Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

privind inadmisibilitatea sesizarii pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legeanr. 192-X1V din 12 noiembrie
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DECIZIE ASUPRA SESIZARII PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI DIN LEGEA NR. 192-X1V DIN 12 NOIEMBRIE 1998
PRIVIND COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE

Curtea Constituionala, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE , Presedinte,

DI Petru RAILEAN, judecator-raportor,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU, judecdtori,

Ccu participareadne Tatiana Oboroc, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusi la5 noiembrie 2012, inregistrata la
aceeasi data,

Examinind preliminar sesizarea mentionata,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta la 12 aprilie 2013 urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La5 noiembrie 2012 deputatul in Parlament Serghei Sirbu a adresat
Curtii Condtitutionale o0 sesizare in vederea exercitarii - controlului
constitutionalitatii art.9 alin.(1) lit.h), litl), lit.o), art.21 ain.(2), art.22
ain.(2) si (3), art.23 (ultima fraza) din Legea nr. 192-X1V din 12 noiembrie
1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare.

2. Normele contestate vizeaza drepturile Comisiei Nagionale a Pietei
Financiare si modalitatea de intrare in vigoare si executare a deciziilor
acestui organ.

A. Motivele sesizarii

3. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autor, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

Potrivit prevederilor art.9 ain.(1) din Legea nr. 192-XIV din 12
noiembrie 1998, Comisia Nationala a Pietei Financiare, pentru protejarea
drepturilor investitorilor si ale publicului larg si in cazul incalcarii legidlatiel
privind valorile mobiliare, are inclusiv urmatoarele drepturi: sa suspende
amplasarea valorilor mobiliare si circulagia lor la bursa de valori si pe
piasa extrabursierd, clearingul si decontarile la tranzacyii; sa intenteze, in
instanya de judecata, acriuni privind chestiunile ce fin de competensa sa,
inclusiv privind invaliditatea tranzactiilor cu valori mobiliare; sa califice
actiunile participanyilor la piaga valorilor mobiliare ca manipulari pe piaza
valorilor mobiliare, conformlegislasiei privind valorile mobiliare.

4. Conform art.22 din.(2) si din.(3) din lege, hotaririle Comise Nagionae
intra in vigoare la data publicarii, in caz ca in hotarire nu este indicat alt termen,
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iar ordonantele intra in vigoare la data emiterii. Lafel, contestarea sau actiunea
in judtitie nu va suspenda executarea deciziilor Comise Nationde pina la
solutionarea definitiva a cauzel in instanta de judecata.

5. Autorul sesizarii considera ca normele contestate din lege incalca
cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 1, 6, 20, 53, 54,
66,114, 115, 116 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, art. 8 si 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. De
asemenea, €l considera ca prevederile contestate vin in contradictie cu un sir
de norme concurente din legislatiainterna a Republicii Moldova

B. Legidatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr.1/1,1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
"[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile congtitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile

fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile e interne,
prioritate au reglementarile internagionale.”

Articolul 6
Separatiasi colaborarea puterilor
,In Republica Moldova puterea |egislativa, executivi si judecitoreasci sint separate

si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”
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Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

" Congtitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. ”

Articolul 20
Accesul liber lajustitie

»(1) Orice persoani are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul lajustitie.”

Articolul 26
Dreptul laaparare

»(1) Dreptul laaparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcareadrepturilor si libertatilor sale.

L.

Articolul 53
Dreptul persoanel vatamate de o autoritate publica

»(1) Persoana vatamata intr-un drept al siu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unel cereri, este indreptatita
s obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

[.]

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ae dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nasionale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice atarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii  drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii  si
impartialitatii justitiel.

(3) Prevederile aineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
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(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau alibertatii.”

) Articolul 114
Infaptuireajustitiel

LJustitia se infaptuieste in numele legii numai de instantel e judecatoresti.”

Articolul 115
Instantel e judecatoresti

»(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
prin judecatorii.
[...]"

Articolul 116
Statutul judecatorilor

»(1) Judecitorii instantelor judecitoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.

[...]”
7. Prevederile relevante ale Legii nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998

privind Comisia Nationala a Pietel Financiare (republicata in M.O. nr.117-
126, 2007) sun urmatoarele:

»Art.9 - (1) ComisiaNationala are urmatoarele drepturi:

[...]

h) in scopul protejarii drepturilor investitorilor si ale publicului larg si in cazul
incilcarii legislatiel privind valorile mobiliare, si suspende amplasarea valorilor

mobiliare si circulagia lor la bursa de valori si pe piata extrabursiera, clearingul si
decontarile latranzactii;

]

I) s intenteze, in instanta de judecata, actiuni privind chestiunile ce tin de
competenta sa, inclusiv privind invaliditatea tranzactiilor cu valori mobiliare;

]

0) sa cdlifice actiunile participantilor la piata valorilor mobiliare ca manipulari pe
piata valorilor mobiliare, conform legislatiei privind valorile mobiliare;

[.]
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JArt21-[.]

(2) Prin ordonante, Comisia Nationala exercita atributiile prevazute la art.9 alin.(1)
lit.c) si h), precum si dispune efectuarea de expertize si controale.”

»Art.22 — (1) Hotaririle si ordonantele Comisiei Nagionale se publica in Monitorul
Oficia a Republicii Moldova.

(2) Hotaririle Comisiei Nationale intra in vigoare la data publicarii, in caz ca in
hotarire nu esteindicat alt termen.

(3) Ordonantele Comisiei Nationale intra in vigoare la data emiterii.”

LArt.23 — [...] Contestarea sau actiunea in justitie nu va suspenda executarea
deciziilor Comisiei Nationale pina la solutionarea definitiva a cauzei in instanta de
judecata.”

iN DREPT
A. Argumentele autorului sesizirii

8. Autorul sesizarii considera ca normele contestate incalca cumulativ,
direct sau indirect, prevederile articolelor 1, 6, 20, 53, 54, 66, 114, 115, 116
din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 8 si
10 din Declaragia Universala a Drepturilor Omului, art. 14 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice. De asemenea, €
considera ca aceste norme vin in contradictie cu un sir de norme concurente
dinlegidatiainterna a Republicii Moldova.

9. In opinia sa, prin acordarea unor drepturi exclusive Comisi€i
Nationale sunt limitate serios, fara a exista vreun motiv intemelat, drepturile
detinatorilor de valori mobiliare.

10. Autorul sesizarii mentioneaza ca aceste norme legale acorda
Comisiel Nationale un drept discretionar, fara si existe o hotarire a instantei
de judecata, de ajustifica orice limitare adrepturilor detinatorilor de valori.

11. El sustine ca, pentru participantii la piata valorilor mobiliare,
hotaririle Comisiei Nationale pot produce consecinte foarte grave, iar
legiuitorul nu a prevazut expres anumite cerinte pentru acest act
administrativ.

12. Totodata, autorul sesizarii considera ca legiuitorul, acordind aceste
drepturi Comisiel Nationale, pune participantii la piata valorilor mobiliare in
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Situatii discriminatorii, atunci cind acestia nu vor putea efectiv si-si apere
drepturile in justisie, deoarece deciziile Comisiei vor fi imediat executorii
fara a putea fi suspendate de catre instanya de judecata, iar consecintele ar
puteafi irecuperabile.

13. Astfel, autorul sesizarii constata ca normele contestate limiteaza
drepturile de acces liber la justitie, la aparare, la un proces echitabil, la un
recurs efectiv si principiul separatiei puterilor in stat.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinind sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale. Potrivit
prevederilor legale, deputagii sunt subiecti cu drept de sesizare a Curtii
Constitutionale.

15. Potrivit art. 24 din. (2) si ain. (4) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea
trebuie si fie motivata, sa cuprinda obiectul si impregurarile pe care
subiectul isi intemeiaza cerintele, expunereanormelor legale si argumentele
carejustifica ca norma contestata contravine Constituiel.

16. Curtea mentioneaza ca, potrivit Legii nr. 192-X1V din 12 noiembrie
1998, Comisia Nationala a Pietei Financiare este o autoritate publica
autonoma, responsabila fata de Parlament, care reglementeaza si
autorizeaza activitatea participantilor la piata financiara nebancara, precum
sl supravegheaza respectarealegidatiel de catre .

17. Comisia are drept obiectiv de baza  asigurarea stabilitatii,
transparentel, sigurantei si  eficientel  sectorului financiar nebancar,
prevenirea riscurilor sistemice si manipularii pe piata financiara nebancara,
protearea drepturilor participantilor la piata financiara nebancara.

18. Scopul si obiectivele de baza ale Comisiel sunt redizate prin
atributiile si drepturile conferite acesteia de catre legiuitor si care sunt
cuprinse laart. 8 si art. 9 din lege.

19. In acest context, Curtea mentionesza ca prin atributiile exercitate
autoritatea publica respectiva reprezinta un instrument a statului, prin
intermediul sau realizindu-se obiectivele definite de catre puterea politica in
sfera financiara nebancara. Astfel, Comisia asigura transpunerea in viata, in
temeiul legii, a politicii statului, precum si conduce domeniul incredintat si
este responsabila de activitatea acestui sector.

20. La fel, Curtea retine ca Comisia este un regulator a pietel financiare
nebancare, fapt mentionat si in sesizare, ceea ce denota necesitatea exercitarii
controlului in respectiva sfera de activitate. Or, in final instantel de judecata
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urmeaza ai fi deduse doar litigii intre diferiti subiecti, si nu competente
specifice pentru organe regulatorii ae pietel financiare nebancare.

21. Din cuprinsul intregii sesizari, Curtea observa ca autorul mentioneaza
ca prevederile cuprinse la art. 9 lit.h), litl) si lit.o) din lege, care
reglementeaza unele drepturi ale Comisiel, incalca principiul accesului
liber lajustitie.

22. In acest context, Curtea noteaza c¢i importanta principiului accesului
liber lajustitie (art. 20 din Congtitutie) si necesitatea infaptuirii justitiel doar de
catre instantele judecatoresti (art.114-115 din Congtitutie) sunt descrise in
abstracto in sesizare, fara a se indica expres sub ce aspect normele contestate
incalca prevederile congtitutional e invocate.

23. Ma mult, sesizarea nu cuprinde nici un argument ce ar justifica
scopul contestarii prevederii cuprinse la art. 9 lit.l), care prevede ,, dreptul
Comisiel de a rnainta in instansa de judecata acriuni privind chestiunile
ce fin de competensa sa’. In acest context, Curtea releva ca dreptul
oricarel persoane fizice sau juridice de a se adresa in instansa de judecata
este garantat de prevederile constitugionale.

24. Lafd, Curtea releva, contestarea acestel norme vine in contradictie cu
argumentele expuse de autor in seszare, si ahume cu cele care vizeaza
necesitatea asigurarii si respectarii principiului accesului liber lajustitie.

25. Concomitent, Curtea observa ca prin sesizare se contesta si norma care
prevede ca hotaririle Comige intra in vigoare la data publicarii, in caz ca in
hotarire nu este indicat un alt termen (art.22 din. (2)). Este de retinut ca,
potrivit art. 23 din Legea nr. 192-X1V, deciziile Comisie pot fi contestate in
instanta de contencios administrativ. Astfel, orice persoana care se considera
lezata in drepturile sale printr-un act a acestel autoritati se poate adresa in
instanta de judecata competenta pentru a obtine anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubel ce i-a fost cauzata, iar instanta de
judecata este obligata sa verifice, in cazurile, in conditiile si cu procedura
stabilita de lege, legalitatea actelor care emana de la organe ce nu fac parte
din sistemul judiciar (in speta — actele Comisiel).

26. Curtea retine ca, potrivit art. 6 ain. (1) din Conventia Europeana,
dreptul la un proces echitabil cuprinde dreptul oricarei persoane de a fi
judecata in mod echitabil de un tribunal independent si impartial, in mod
public si intr-un termen rezonabil, cu privire la drepturile si obligatiile sale
civile. Curtea Europeana a retinut in jurisprudenta sa ca ,, din moment ce
unel persoane i este aplicatd o sanctfiune, ea trebuie si poata fi
» controlata” de un tribunal ce corespunde exigenselor art. 6, chiar daca
dispozriile Convenriel nu se opun ca sancrionarea unor delicte minore sa se
faca, intr-o prima faza, de organe administrative’ .

27. Prin stipularea de catre legiuitor a respectivului drept, Curtea
mentioneaza ca in sesizare nu Se regasesc argumente pertinente care ar
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demonstra in ce mod are loc incilcarea accesului liber la justitie si a
dreptului la un proces echitabil si recurs efectiv, drepturi garantate de
art.20 si 53 din Constitutie si art. 6 si 13 din Conventia Europeana.

28. Totodata, Curtea observa ca dispozitia cuprinsi in fraza a doua a art.
23 din lege, potrivit carela , Contestarea sau acfiunea in justifie nu va
suspenda executarea deciziilor Comisie Nafionale ping la solufionarea
definitiva a cauzel in instanga de judecata” , este Smilara normel prevazute la
art. 21 ain. (3) din Legea contenciosului administrativ, in redactia Legii
nr.130-XVI din 7 iunie 2007, nor ma car e a fost declarata neconstitutionala
prin Hotarireanr.18 din 11 decembrie 2012.

29. Adtfel, intrucit Curtea degja a pronungat o hotarire asupra unui
aspect care constituie o parte a obiectului sesizarii, fraza a doua din art. 23
al Legii nr. 192-X1V privind Comisia Nationala a Pietel Financiare nu
poate face obiect al controlului constitutionalitatii. Concomitent, Curtea
observa ca, potrivit sesizarii, normele contestate nu pot fi abordate separat,
ele interactioneaza strins si implica examinarea corelativa.

30. In acest context, concluzionind cele expuse supra si avind in vedere
faptul ca in sesizare nu se atesta un raport direct de cauzalitate intre normele
contestate si prevederile constitutionale invocate, in temeiul articolului 26
ain.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 40
ain.(3), 61 din.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Nu se accepta spre examinare in fond sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii art. 9 ain.(1) lit.h), lit.l) si lit.o), art.21 ain.(2), art.22
ain.(2) si din. (3) si aultimel fraze din art.23 din Legeanr. 192-X1V din 12
noiembrie 1998 privind ComisiaNationala a Pietei Financiare.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusi nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
DCCnr. 2din 12 aprilie 2013
Dosarul nr.35a/2012



